
公務員法律責任個案檢討及防弊作為 

【國營公司所屬事業部重大採購弊案】 

(臺灣橋頭地方檢察署檢察官 111年度偵字第 1979號起訴書) 

國營事業 B事業部係國營公司 A公司最重要生產單位，所轄員工

人數含 2個所屬工廠)4,300人，每年公務預算不含人事經費及海外採

購預算達 300多億元，執行長乙藉由核定該事業部及所屬部門採購需

求之權限，涉嫌於 109年間所屬 C廠辦理「製冷系統採購含安裝試車」

採購案時，指示浮編預算，向業者收取賄款，圖利得標廠商，勾結廠

商獲取不法利益，乙並藉由執行長之人事任免核定權，使下屬配合其

指示辦理請購事宜。白手套丑疑似取得賄款欲送往乙辦公室表示與執

行長有約並出示貴賓證，經保全查驗發現該貴賓證已過期，丑即以手

機聯繫乙，保全隊長經執行長乙口頭指示放行進入。嗣後遭搜索扣押

辦公室內發現 2,710 萬元現金案經臺灣橋頭地方檢察署檢察官於 111

年 5月提起公訴。 

(一)違失個案事實 

1、C廠因重組工場壓縮機常因製程氣體溫度異常升高，導致壓縮機氣

閥堵塞，為解決此問題，爰規劃辦理「製冷系統採購含安裝試車」

採購案，以降低製程溫度與壓縮機氣缸溫度。 

2、該國營事業購案流程分為「請購階段」與「採購階段」。「請購階段」

由業務需求單位研擬招標規範、訪價、編擬預算及預估金額；「採

購階段」分由總公司採購處及所屬南部採購中心辦理後續招標作業。

謹就前揭購案請購、採購及履約階段分述如下： 

(1)請購階段 

A.本案 108年間，請購單位曾提出需求，並參考類似購案之價

格；109年再次提出請購，惟變更購案名稱，且經洽廠商訪價

後，價格高出甚多。 

B.依「B事業部請購分層負責明細表」規定，核定權責分為：未

達 300萬元經理、300萬元以上未達 1,000 萬元副廠長、1,000

萬元以上未達 3,000萬元廠長、3,000萬元以上未達 5,000 萬



元副執行長、5,000萬元以上未達 2億元執行長。110 年 2月

23日B事業部執行長乙核定本案預算金額為1億8,900萬元、

預估金額為 1億 8, 860萬元，嗣經 110年 3月 8日 B事業部

第 1966次採購審議會決議採公開招標方式。依採購分層負責

規定，採購金額逾 2,000 萬元以上者，移由總公司採購處辦

理採購招標作業。 

(2)採購階段 

A.110年 3月 23日該國營事業副總經理核定採公開招標、最低

標決標，同年 3月 25日辦理公開招標公告。 

B.110年 3月 26日 C廠工務組經理丙以公務聯繫單致總公司採

購處所屬南部採購中心，擬修改規範，刪除「1.2.1.(9)、製

冷機產地限 G7(美國、英國、德國、法國、日本、意大利、加

拿大)或我國。」限制，並註明屬於政府採購法之重大改變，

修改規範後再重新公告招標，且不影響預算金額，經執行長

乙於 3月 27日核定，由採購處於 110年 4月 1日更正公開招

標公告，修正相關招標內容，刪除製冷機產地限 G7或我國的

限制。 

C.110年 4月 27日開規格標及資格標，有 B、C、D公司 3家廠

商投標，審標結果僅 B、C公司 2家符合招標文件規定，D公

司因押標金繳納不符合招標文件規定判定不合格。 

D.110年 6月 3日價格標開標，B公司報價 1億 7 257萬 2,750

元含財物採購 1億 5,013萬 8,450元、勞務採購 2,243萬 4,300

元為最低標，低於底價 1億 7,388萬元得標；次低標 C公司

報價為 1億 8,180萬 2,250 元。 

(3)履約階段 

A.本購案於 110年 6月訂約，財物部分於 111年 1月 18日履約

交貨，111年 1月 20日查驗合格，依契約支付財物採購契約

金額 6成價款。 

B.111年 1月 24日南部採購中心辦理購料請款，請款金額 9,008

萬 3,070 元已支付。 



C.因本購案公務員及廠商涉嫌行收賄，該國營事業已於 111年 3

月 7日通知 B公司解除契約。 

(二)違失個案檢討分析 

1、行政管理部分 

(1)貴賓證核發管控未確實 

A.經查案關白手套丑於 111年 1月間於 B事業部門口向保全人

員表示，與執行長有約欲進入，並出示該事業部核發之貴賓

證，經保全查驗發現，係 110年核發已過期之貴賓證，丑即

以手機聯繫乙，嗣乙口頭指示保全隊長放行丑進入。 

B.依 B事業部貴賓證發放作業要點規定貴賓證核發對象限媒體

記者、睦鄰地區各級民代及地方仕紳等，惟經該事業部清查

發現，110、111年有 5名廠商人員申請案，不符合作業要點

規定卻仍准予核發，顯見貴賓證核發管控未確實，且審核機

制不夠嚴謹。 

(2)人事任免權限過大 

A.B事業部執行長對於所轄職位分類 12職等含以下主管經理、

課長及工場長等具有核定人事任免等權限、13職等以上人事

有建議權；廠長、副執行長及執行長等職位亦對於所管各層

級人員有年度考核及獎懲權限。 

B.以本購案為例，原工務組經理於承辦人丙簽陳該請購案過程

提出疑問，乙即利用其執行長權勢，莫名撤換原經理，並提

拔將於 11個月後屆齡退休之丙陞任，由丙配合後續請購事

宜。 

2、採購作業部分 

(1)分層負責權限過寬 

依該國營事業「B事業部請購分層負責明細表」規定，採購案件

5,000萬元以上未達 2億元者，核定層級為執行長；2億元以上

須陳核至該國營事業總經理以上層級核定。本案預算金額為 1

億 8,900 萬元，控制於 2億元以下，恰得由執行長逕予核定，



以主導購案作業，勾結廠商獲取不法利益。 

(2)重新包裝提高預算 

本購案係於 110年 3月經 B事業部採購審議會決議送採購處辦

理公開招標，惟於 109年 1月，即成案前 1年，C廠即曾有類似

冰水系統請購案未獲當時廠長同意辦理，疑似有重新包裝提高

預算再辦理採購情事。 

(3)採購案請購及覆核者同一人 

本購案承辦人工務組工程師丙於 109年 12月 29日提出請購單、

擬訂預估金額，110年 1月 4日復由丙同一人於經理欄位覆核。

經查原工務組工程師丙係經執行長乙核定，自 110年 1月 1日

起升任同組經理，嗣於 110年 12月 1日屆齡退休。 

(4)以需求孔急為由顯不合理 

本購案建議事項以「需求孔急」為由，建議採購單位以請購單

位核定之預估金額簽報底價。查本案承辦人丙洽 3家廠商報價

日期分別為 109年 8月間，即詢價後經過 4個月才簽報，且迄

至 110年 2月 22日才將預估金額核訂單上陳至副廠長，顯示並

無「需求孔急」情事。 

(5)重大變更未重新檢討底價 

查 110年 3月 25日採購處公開招標公告後次日(110年 3月 26

日請購人丙經理即簽陳刪除招標規範有關「製冷機產地限 G7或

我國」之限制，未說明刪除原因，經查係主動修正公告以擴大

投標廠商來源，非廠商提出異議後被動修正。另查 B公司 111

年 1月 18日履約交貨之冰水主機為 Panasonic中國大陸製，與

前緊急簽請刪除招標規範有關產地限 G7或我國之限制兩者之間

似有異常關聯。 

(6)未確實訪價 

本案擬訂底價時，雖無完全相同規範之前案可資參考，惟捨棄

詢問其他類案且曾得標該公司之廠商，另尋未曾得標該公司購

案或業務屬性不同之廠商訪價，疑有未確實訪價之虞。 

(7)審標不確實 



D公司以不合政府採購法規定之公司票充當押標金，有違常情，

顯無參標意願；B、C公司以同廠牌、同型號產品投標，財物部

分未含勞務 B公司報價 1億 5,013 萬 8,450 元、C公司報價 1億

5,816萬 8,850元，2廠商報價相差達 800餘萬；又規格標標單

書寫之筆跡類似，僅銀行名稱部分寫字顏色、筆跡不同，疑似 C

公司先填妥帳號，交由 B公司填寫其他欄位資料；C公司亦可能

為陪標廠商。上情疑有工程會頒布之「政府採購錯誤行為態樣」，

十一、可能有圍標之嫌或宜注意之現象「（三）…投標文件筆跡

雷同…」、「（八）…部分投標廠商未繳押標金。」等異常事項。

本案於資格及規格標開標期間，並未就 3家廠商間是否有異常

關聯及圍標情事進行研判。 

3、違反法規 

(1)貪污治罪條例第 4條第 1項第 5款公務員違背職務收受賄賂罪。 

(2)貪污治罪條例第 5條第 1項第 3款對於職務上之行為收受賄賂

罪。 

(3)貪污治罪條例第 6條之 1財產來源不明罪。 

(4)洗錢防制法第 14條第 1項一般洗錢罪。 

(三) 興革建議及防弊作為 

針對乙涉貪案件，已立即將其停職，截至目前仍羈押中，後續配

合檢、調、廉司法偵處作為。另涉案廠商已移送偵辦，並通知廠商解

除契約，沒收押標金及履約保證金，後續將停權、追繳不正利益及追

償損失。經研提相關興革建議及防弊作為如下： 

1、法規面 

(1)修訂貴賓證發放作業程序書 

B事業部政風室清查發現貴賓證核發管控未落實，即研擬修訂貴

賓證發放作業要點，經行政室重新檢討貴賓證發放對象、提送

討論方式、申請單格式等，於 111年 3月 7日修訂「B 事業部

貴賓證發放作業要點」，增列非屬申請貴賓證對象而有申請需求

者，申請表須陳核至副執行長核定。 



(2)調整案關事業部請購核定金額 

依修正前「B事業部請購分層負責明細表」規定，採購金額 5,000

萬元以上未達 2億元者，核定層級為執行長。該國營事業為限

縮該事業部請購權限，復以函文指示，階段性調整 B事業部採

購金額 1億元以上，未達 5億元者，由總經理核定。 

2、制度面 

(1)分類 12等 3級主管人員異動須報總公司同意針對人事任免權力

過大一事，該國營事業於 111 年 2 月 22 日函請所屬各事業部，

對於分類 12等 3 級主管人員異動，須報奉公司同意核備後，始

得發布生效。另案關事業部作法則更嚴謹，對於 12等主管人員

異動、升遷，先知會政風部門提供有否不良風評紀錄，再進行

後續人事作業。 

(2)精進請購階段改善措施 

A.精進預算編列程序 

a.公開徵求 

未曾採購之設備財物採購，其預估採購金額 1,000 萬元以

上者，參照政府採購法第 34條第 1項規定，先行透過政府

電子採購網公開徵求廠商提供參考意見，包含但不限於報

價、資格或規格；其他購案亦請逐步推行採用。 

b.訪價機制 

預算編列前應落實訪價機制，洽詢 3家以上廠商報價，尤

其財物採購，同類型器材宜取得3家以上不同廠牌之價格，

並詳細分析比較其功能及價格差異性，以判斷器材價格合

理成本。 

c.其他考量因素 

善用前購案資訊，工程會價格資料庫及主計總處統計數據

或其他變動因素，如供給需求市場變化、原物料、運輸及

匯率等，列入合理編列預算之考量。 

B.增加跨部門複審機制 

考量類型相近之工場對彼此工場性質、設備價格、市場行情



具一定程度瞭解，增加跨部門複審機制，以交互確認購案需

求之必要性、預算合理性及規範妥適性。 

C.強化請購案審查機制 

各單位之採購審議委員會，除得依據政府採購法子法「機關

採購工作及審查小組設置及作業辦法」聘請專家學者列席，

協助審查及提供諮詢外，並應視個案特性增加不同單位或部

門與會協助審查。購案審查通過並陳權責主管核定後進行採

購。 

(3)具一定規模財物帶安裝購案改以工程採購辦理財物採購帶安裝

購案，採購金額達 5,000萬以上且勞務工期達半年者，應以工

程採購案辦理，依相關規定踐行工程履約管理應辦事項。 

3、執行面 

(1)列管追蹤標比過低購案執行情形 

針對標價過低如低於底價 70%以下之案件予以列管，並追蹤後續

標案執行情形，查核是否有標價過低影響廠商供應標的品質之

情事，並檢討預算編列及底價擬訂作業是否符合市場行情。 

(2)重大或異常請購案加會政風部門 

採購單位對於一定金額以上重大請購案，或對於請購單位所提

請購預估金額，有未經正常程序辦理、請購理由或建議事項不

合理者，應加會政風部門，並善盡審慎嚴格把關責任。 

(3)落實門禁查驗註記 

協調業管單位確實督導大門保全人員，嚴格查驗貴賓證，如有

持逾期證件除禁止進入外，並應註記處理。 

(4)擴大推動廉政法紀宣導 

每月擴大業務會報進行廉政宣導，公司各單位均比照辦理，利

用主管會議及各項訓練講習等場合，以實際案例示警強化廉能

意識，加深法紀觀念另於對外網站及內部網站均設置「廉安專

區」，展現該國營事業重視廉安之決心。 

(5)辦理專案清查 

B事業部規劃辦理專案清查，俾強化內部控管，防範類案發生。 


